Importancia de aprobar convenios mediante
la dictacion de actos administrativos
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RESOLUCION




Acto Administrativo: éQué es?

 La Ley 19.880 define al acto administrativo como un instituto dotado de intensos
atributos, entre otros, la presuncion de legalidad, imperio y exigibilidad frente a
sus destinatarios.

« No obstante, para que la decision administrativa expresada en un acto administrativo
ueda gozar de esos atributos debe cumplir con unas formalidades esenciales que
a ley le impone, por ejemplo, debe ser notificado, publicado, entre otros.

« El acto administrativo ha sido estudiado ampliamente en todas sus comple,}'idades,
pues sigue caracterizando sin duda la formalidad, por excelencia, en la que el poder
administrativo se expresa y causa estado.

« La Le?/ 19.880 define al acto administrativo como una «decision escrita>» adoptada
por la Administracion; asimismo, es una «decision formal» en la cual se
contienen declaraciones de voluntad realizadas en el «ejercicio de una
potestad puablica» y la forma regular que adopta es la de «decreto» o
«resolucion»,

- Esta decisiéon administrativa esta asociada a un procedimiento administrativo,
que ha de recorrerse para la produccion de un acto administrativo terminal (Ley
19.880, articulo 18)

« Ex Contralor Enrique Silva Cimma, por ejemplo, define al acto administrativo como
“toda declaracion de voluntad general o particular de un érgano
administrativo, en funcion de un potestad administrativa y que tiene por finalidad
decidir o emitir juicios sobre derechos, deberes o intereses de las entidades
administrativas o de particulares frente a él”.
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Los actos administrativos tomaran la forma de decretos supremos y resoluciones. El
decreto supremo es la orden escrita que dicta el Presidente de la Republica o un
Ministro ‘Por orden del Presidente de la Republica’, sobre asuntos propios de su
competencia.

Las resoluciones son los actos de analoga naturaleza que dictan las autoridades
administrativas dotadas de poder de decision. Ej: Resoluciones Administrativas
Exentas o Afectas o Resoluciones Ministeriales, entre otras.

Los actos administrativos gozan de una presuncion de legalidad, de imperio
y exigibilidad frente a sus destinatarios, desde su entrada en vigencia,
autorizando su ejecucion de oficio por la autoridad administrativa, salvo
que mediare una orden de suspension dispuesta por la autoridad
administrativa dentro del procedimiento impugnatorio o por el juez,
conociendo por la via jurisdiccional.



é¢Qué es un Convenio?
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« Acuerdo entre dos o0 mas personas o entidades sobre un asunto. =3

« Existen convenios de colaboraciéon, de transferencia de recursos, mandato, marco, entre
otros.

« Deben encontrarse sancionados mediante la dictacion del respectivo acto
administrativo, el cual indicamos es la decision de la autoridad para ratificar y ser
exigibles frente a sus destinatarios, desde su entrada en vigencia.

« Se distingue entre plazo de vigencia y plazo de ejecucion.

 Plazo de vigencia esta dado desde la total tramitacion del acto administrativo que aprueba
el convenio.

« Plazo de ejecucion, es el plazo indicado para ejecutar un determinado servicio o tarea.

« El plazo de vigencia siempre suele ser mayor al de ejecucion.

« Sin embargo, en la practica no siempre se distingue entre plazo de vigencia y de
ejecucion.

« Si dos 0 mas instituciones suscriben un convenio, éste entra en vigencia desde la
total tramitacion del ultimo acto administrativo que lo apruebe.

« Si el convenio debe ir atoma de razon, se puede justificar por razones de buen servicio su
inicio anticipado, sin embargo, en caso de existir pagos y transferencias asociadas, éstas
se sujetan a la total tramitacion, es decir, una vez sea tomado de razon por la Contraloria
General de la Republica.

« Aplica la Resoluciéon 7 de 2019 de la Contraloria, sobre tramite de toma de razon; 5y 13 de
2020.
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Adicionalmente, se debe reparar el punto N° 9 del convenio en examen, en cuanto
sefiala que su vigencia "se iniciara el dia 1 de enero del afio 2008", toda vez que,
teniendo en cuenta la data de ingreso a tramite del decreto que lo aprueba, la fecha
indicada no resulta factible, puesto que los actos administrativos rigen a contar de
su total tramitacion. Ello, sin perjuicio que pueda establecerse en el mismo
que por razones de buen servicio las prestaciones que derivan del convenio
se iniciaran con anterioridad, no obstante que su pago puede efectuarse
s6lo una vez concluido dicho tramite, estipulacion que se ha omitido
consignar en la especie.



TIPOS DE CONVENIOS Y
ANTECEDENTES QUE LOS SUSTENTAN

CONVENIOS: Acuerdo de voluntades para ejecutar en conjunto los diferentes proyectos de inversion y etapas de éstos,
requeridos para la construccion, administracion, mantenimiento y mejoramiento del Sistema de Control de Area de
Trafico para la ciudad xxx —denominado SCAT de xxx ciudad. Una parte de obliga a licitar y la otra le colabora en esta
funcién. Firma Ministro(a) e Intendencia.

CONVENIOS DE COLABORACION: Acuerdo de voluntades en que cada parte atina sus mejores esfuerzos para una
determinada accion que se descrita. Generalmente con la finalidad de colaborar en una inciativa especifica, de manera
gratuita y que reporta beneficio a ambas partes Ejemplo: 5G Entel. Existen Firma Subsecretario y Entidad.

CONVENIOS OPERATIVOS: Acuerdos de voluntades celebrados entre Municipalidades, Intendencia (DPR) y
Subsecretaria para incorporar los semaforos existentes en la comuna de xxxx, asi como los semaforos y demas
elementos y sistemas complementarios de apoyo a la gestion de transito que a futuro se establezcan en la comuna de
xxxx, al Sistema de Control de Transito de xxxx ciudad, mediante la conexién de tales dispositivos a las instalaciones del
Sistema mencionado.




TIPOS DE CONVENIOS Y
ANTECEDENTES QUE LOS SUSTENTAN

CONVENIOS MANDATO: Acuerdo de voluntades donde una parte encomienda a otra la ejecucion de una determinada
accion o acciones descritas en el convenio, indicando determinados plazos y se obligan reciprocamente. También es
posible establecer que se aportaran recursos en cantidades especificas para la prosecucion de los fines del convenio.
Firma Ministra(o) y GORE, pudiendo existir otra institucion SERVIU.

CONVENIO DE TRANSFERENCIA: Acuerdo de voluntades donde ambas partes o una se comprometen a traspasar
recursos de sus instituciones para un fin determinado.

OTROS CONVENIOS: Dependera de su naturaleza y las facultades de firmantes para suscribirlo.




CONTENIDO DE LOS CONVENIOS:
ESTIPULACIONES

Dependera del tipo de Convenio que las partes decidan suscribir, no obstante la generalidad de
estos tiene las siguientes estipulaciones:

Antecedentes o Justificacion (explicacion y contexto) (muy relevante para justificar pertinencia).
- Objeto del convenio (finalidad)
- Partes (Ministerio e Intendencia u otra Entidad)

Contraparte o colaborador técnico o supervisor del convenio (planta o contrata o honorario con
clausula de agente publico, que su propio convenio lo autorice a ser contraparte técnica).

Obligaciones u Compromisos (colaboracién)

- Vigencia (total tramitacion del Gltimo acto administrativo)
- Modificacion (con las mismas formalidades)

- Término Anticipado (carta simple, correo electrénico)

- Ofras que las partes convengan insertar (no es taxativo)



PASO A PASO CONVENIOS UOCT

1. Requirente coordina tipo de convenio que celebrara con otra parte (acuerdo de voluntades)

2. En caso que conlleve traspaso o aporte de recursos, requirente debe solicitar autorizacion de DAF
UOCT para celebrarlo. De no ser asi, no es necesaria esta autorizacion.

3. Una vez que existe voluntad de firmarlo, se solicita mediante el ingeniero macrozonal a Coordinadora
Area Legal UOCT, la gestacion de este, adjuntando todos los medios de verificacion para ello:
autorizacién DAF UOCT (si procede), decretos alcaldicios, personerias, justificacion del convenio.

4. Area Legal UOCT lo revisa y redacta resolucién aprobatoria, en caso que exista un modelo, se
comparte con requirente para que pueda completarlo.

5. Area Legal UOCT lo remite a revision de Legal MTT, de estar ok, se remite con ok digital a requirente
para que tramite firma. En caso de existir preguntas técnicas o espemf cas propias de la materia del
convenio (fondo), se envia por Area Legal UOCT al requirente y se reingresa una vez respondido a Legal
MTT para obtener el Ok digital. Una vez obtenido ok digital se remite por Area Legal UOCT al requirente
para tramitacion de firmas.

6. Una vez firmado sus copias por otra parte, se remite a firma de Subsecretario previa revisién del
requirente (de que el texto coincida con el aprobado por Legal MTT), por mano (debe realizar el
requirente el despacho). Requirente debe escanear antes de devolver copias firmadas y enviar
documento escaneado y firmado por todos al Area Legal UOCT quien colaborara solicitando a Alejandra
Fuentes o reemplazante la creacion del expediente en exedoc con antecedentes y el convenio escaneado
firmado por todas las partes.



PASO A PASO CONVENIOS UOCT

7. Una vez firmado se devuelve a UOCT para despacho a partes, conservandose 1 copia
o0 las que sefiale el convenio para oficina de partes MTT/UOCT.

8. Al ser exedoc una plataforma colaborativa, todos los usuarios estan habilitados para
gestionar sus propios documentos. Sin embargo, nos apoya el Depto. Administrativo y el
Area Legal canaliza para mejor gestion. No obstante, al ser colaborativo es
responsabilidad del gestor o requirente monitorear el avance del convenio, solicitar firmas,
procurar gestionarlo en su totalidad.

9. Area Legal UOCT tiene un Excel compartido con macrozonales con expedientes de
exedoc en tramitacion, por orden interno de nuestra area. Sin embargo, como se sefialo
es responsabilidad del requirente su tramitacion total.

10. Requirente debe procurar que otras partes ratifiquen convenio por acto administrativo
propio de ellos (Compromiso Auditoria). De no hacerlo debera gestionar la ratificacion
de todo lo obrado por otras partes, posteriormente.
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Situacion de convenios no aprobados por .,Q"
Acto Administrativo:
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- Los convenios no aprobados por acto administrativo se encuentran en una situacion de irregularidad. Por
tanto, deben regularizarse a la brevedad mediante la dictacion de la aprobaciéon del acto administrativo
respectivo y la ratificacion de todo lo obrado con anterioridad por la autoridad respectiva.

- Area Legal UOCT, compartié un modelo de aprueba convenio y ratifica todo lo obrado, para que
ingenieros macrozonales y encargados regionales lo gestionen y tramiten ante Intendencias (DPR).

- Esto se debe fundamentar en los considerandos de la resolucion.

- Se transcribe en el resuelvo del acto administrativo el convenio que fue aprobado por una sola parte,
para que la autoridad que dicta el acto también lo apruebe y ratifique todo lo obrado con anterioridad.

- No se puede modificar algo que no haya sido aprobado, por tanto, es relevante realizar esto también
para efectos practicos. Ejemplo, para eliminar oficio propuesta adjudicacion de convenio no aprobado,
primero debe regularizarse esta situacion y luego modificarse.

- Los Delegados Presidenciales Regionales (DPR), son los continuadores legales de Intendentes.
- Auditoria MTT, establecio la obligacion de hacer seguimiento a convenios mandatos suscritos

procurando que sean aprobados por todas las partes. Ingenieros Macrozonales tienen obligacion de
reportar, hacer seguimiento de éstos y remitir al Area Legal UOCT para reportar a Auditoria.



¢QUE HEMOS APRENDIDO EN ESTA
CHARLA?




MUCHAS GRACIAS



