Correcto funcionamiento de
las comisiones evaluadoras
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La Comision Evaluadora

Definicion y pertinencia

« Definicion: No hay definicidn legal.

« Las entidades licitantes deberan evaluar los antecedentes que constituyen la oferta de
los proveedores, a traves de un analisis economico y tecnico de los beneficios y los
costos presentes y futuros del bien y servicio ofrecido en cada una de las ofertas (Art.
37 Reglamento).

« “Grupo de funcionarios publicos designados por la autoridad competente, convocados
para evaluar las ofertas de un proceso de compra, de manera de garantizar la
imparcialidad y competencia entre los oferentes”.

« Se conforma principalmente para licitaciones publicas, privadas, y grandes compras.

« Licitacion publica: “Procedimiento administrativo de caracter concursal mediante el cual
la Administracion realiza un llamado publico, convocando a los interesados para que,
SUJetandose a las bases fijadas, formulen propuestas, de entre las cuales seleccionara
y aceptara la mas conveniente” (Art. 2 n21 Reglamento).

« Gran compra: “Adquisiciones via convenio marco superiores a 1.000 UTM” (Art. 14 bis
Reglamento).



La Comision Evaluadora

¢Cuando y como se designa?

- Es obligatorio conformar una Comisién Evaluadora, cuando:
o La licitacién es de un monto mayor a 1.000 UTM ($52 millones aprox.)
o La licitacién considera una evaluacidon de ofertas que revista gran complejidad.

Para el resto de procedimientos de contratacion es opcional la conformacidon de una
comision evaluadora. Se recomienda como buena practica considerarla, a
pesar de que los montos involucrados en la contratacién sean bajos, cuando la
evaluacion revista gran complejidad o sea un bien o servicio critico para el
organismo contratante (Art. 37 Reglamento).

Recordar definicion: “...de manera de garantizar la imparcialidad vy
competencia entre los oferentes”.




La Comision Evaluadora

Consideraciones

« Consideraciones obligatorias:

- Debe estar conformada por un minimo de 3 funcionarios publicos (internos o
externos al organismo comprador).

« Personas ajenas a la administracién (honorarios u otros) pueden ser
excepcionalmente consideradas, pero en una cantidad inferior a los
funcionarios publicos que la conforman. El uso de esta posibilidad debe ser
fundada.

« Los miembros de la Comisién no podran tener conflictos de intereses con los
oferentes.




La Comision Evaluadora

Consideraciones

« Consideraciones recomendadas:

- Sea constituida por un nidmero impar de miembros, para evitar empates en las
decisiones.

« Se conforme por personas diferentes a las que elaboraron o aprobaron las bases,
0 por asesor juridico, o por autoridad que adjudica. La idea es evitar que exista
una injerencia excesiva sobre las decisiones de la contratacién, por algun o
algunos funcionarios en particular.

« En el mismo sentido, se sugiere, que las comisiones evaluadoras, para un mismo
servicio, sean siempre conformadas con distintos funcionarios. Evitar
repeticion.

- Contengan al menos un integrante que posea los conocimientos técnicos
necesarios en la materia contratada. Recomendable que al menos uno se
encuentre acreditado en compras.




La Comision Evaluadora

Oportunidad de designacion y publicacion

« Se debe conformar la Comision Evaluadora:

o Con anterioridad a la fecha de cierre de presentacion de ofertas, con el fin de
que estén presentes en el acto de apertura. Segun normativa, no es
imperativo, si recomendado.

o A través de un acto administrativo dictado por la autoridad competente, que
contenga el ID del proceso de contratacion e identificando las personas que la
componen con su nombre completo, N° cédula de identidad y calidad juridica.

Autoridad competente: Subsecretario.

- El acto administrativo se publica en el Sistema de Informacion de Compras
y Contratacion Publica (Portal de Mercado Publico) y en la Plataforma
Ley de Lobby.

Ley 20730 de Lobby: los miembros de la comision son sujetos pasivos
de lobby, mientras integren la comision (art. 4 N° 7).

Deben registrar audiencias, viajes y donativos.







Funcionamiento de la Comision Evaluadora

Deberes de los integrantes

Suscribir declaracién jurada, en la que exprese no tener conflicto de interés
con los potenciales oferentes de la licitacidon, y su compromiso a no aceptar
donativos de terceros (oferentes o no) mientras integre la Comisién Evaluadora,
cualquiera sea su monto.

En el caso que el conflicto de interés con algin proponente solo se visualice al
momento de la apertura, debera desde ese momento abstenerse de participar del
proceso y poner en conocimiento inmediatamente a su superior
jerarquico. El deber de abstencién aplica a funcionarios de planta, contrata y a
los honorarios. Dada la situacidén anterior, la autoridad competente deberd
nombrar un nuevo integrante que reemplaza al que se inhabilita.
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Funcionamiento de la Comision Evaluadora

Modelo declaracion jurada

Yo, [nombre, RUN y cargo], con domicilio para estos efectos en declaro bajo
juramento:

Que al momento de firmar esta declaracién, no tengo ningln conflicto de interés en
relacion a los actuales o potenciales oferentes en el procedimiento licitatorio ID 123, ni
existe circunstancia alguna que me reste imparcialidad para la evaluacién de dicha
licitacion, en conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 del Reglamento de la Ley N°
19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios.

Que en el evento que un conflicto de interés o un hecho que me reste imparcialidad se
hiciese patente con posterioridad a la presente fecha, me abstendré de participar en la
comision evaluadora e informaré inmediatamente de dicha circunstancia a mi superior
jerarquico, a fin de ser remplazado por otro funcionario no afecto a aquella implicancia, en
los términos del articulo 62, N° 6, de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado o del articulo 12, de la Ley N° 19.880, de Bases
sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacidn de Servicios.



Funcionamiento de la Comision Evaluadora

Modelo declaracion jurada

Yo, [nombre, RUN y cargo], con domicilio para estos efectos en
declaro bajo juramento:

Que no tendré contactos con los oferentes, salvo a través del mecanismo de las
aclaraciones regulado por el articulo 27 del reglamento de la ley N° 19.886. No
aceptaré solicitudes de reunidén, de parte de terceros, sobre asuntos vinculados
directa o indirectamente con esta licitacidon, mientras integre aquélla. Del mismo
modo, no recibiré ningun donativo de parte de terceros.

Que mantendré confidencialidad respecto del desarrollo del proceso de evaluacion y
de la documentacion respectiva, a la que solo corresponde tener acceso a los
integrantes de la comision.




Funcionamiento de la Comision Evaluadora

Deberes de los integrantes

« Omitir cualquier contacto con proveedores.

Excepciones: mecanismo de contacto establecido en bases de
licitacion, como por ejemplo entrevistas, visitas a terreno, exposiciones, entrega
de muestras. Respecto de todo otro tipo de contacto, el Reglamento lo prohibe (art.
39 Reglamento).

- Mantener la confidencialidad de lo que estd sucediendo en el proceso de
evaluacion y respecto de la documentacion respectiva, a la que solo corresponde
tener acceso los integrantes de la comision.

- Materializar evaluacion de las ofertas, en base a los criterios de evaluacion
definidos en las bases.

- Elaborar informe final con la propuesta de adjudicacion.
Incluye declarar inadmisible ofertas y declarar desierta la licitacion.




Funcionamiento de la Comision Evaluadora

Recomendaciones para funcionamiento

- Cada integrante revise las bases de licitacién, desde su nombramiento, con foco en la
definicién del requerimiento que se entregd a los proveedores (bien o servicio con las
condiciones o caracteristicas solicitas), los criterios de evaluacion (factores,
subfactores, etc.), documentos solicitados para comprobar los requisitos evaluados (si
fueron exigidos), los requisitos para ofertar y todo requerimiento solicitado al
proveedor que le permita su participacion en el proceso de contratacion.

Vision global.

- Esté presente en el acto de apertura de ofertas, para que entregue su opinion
respecto de la aceptacion o rechazo de ofertas.

- Se generen reuniones continuas de evaluacion, con la asistencia de todos sus
integrantes, y se suscriban actas de las reuniones con las observaciones o acuerdos
relevantes, la cual debera ser firmada por todos los integrantes de la Comision.



Funcionamiento de la Comision Evaluadora

Recomendaciones para funcionamiento

« Se recomienda que los miembros de la comisién adopten las medidas que
aseguren el correcto almacenamiento y custodia de los documentos que
deben revisar en el ejercicio de sus funciones.

Llevar registros, enumerar documentos, almacenamiento centralizado, acceso
limitado a documentos.

- Es fundamental que la comision cuente con la colaboracion de un asesor
juridico en caso de dudas juridicas. Dicho asesor deber prestar asesoria en
todas las cuestiones de orden juridico que se susciten durante el proceso de
evaluacion. Con todo, sin perjuicio de dicha labor, no resulta recomendable que el
asesor juridico integre formalmente la comisién dado que es quien revisa las
bases, corrige y participa en la formulacidon de éstas, si no, que apoye a la
comision en caso de dudas juridicas.



Funcionamiento de la Comision Evaluadora

La evaluacion

+ Se evalien las ofertas en base a los criterios definidos en las bases de
|I'C__ItaCIOI1 y se otorgue de dicha forma el puntaje que le corresponda a cada
oferta

En caso de tener alguna duda respecto algun criterio, solicitar orientacion al
asesor juridico.

- Se deben declarar inadmisibles las ofertas que no cumplan con los requisitos
minimos establecidos en las bases.

Principio de estricta sujecion a las bases.

- Es factible solicitar aclaracion a los oferentes, para salvar errores u omisiones
formales, solo si esta posibilidad esta contemplada en las bases de licitaciéon y
si dichos vicios no confieren una situacion de privilegio a los proveedores
aclarados (Art. 40 Reglamento).

Es necesario que las bases de licitacion contemplen dentro de los criterios
de evaluacidon el cumplimiento de los requisitos formales, asignando menor
puntaje a las ofertas que no cumplieron. El requerimiento de aclaracion de ofertas se
debera publicar en el Sistema de Informacién, en los plazos contemplados en las bases.



Funcionamiento de la Comision Evaluadora

La evaluacion

- Las entidades deberan velar por que quienes contraten con la Administracion
acrediten su situacion e idoneidad financiera e idoneidad técnica mediante
ficha proveedor de mercado publico (articulos 4° de la Ley, y 29 y 66 del
reglamento).

- La evaluacién de las ofertas se efectuara a través de un analisis econdmico y
técnico de los beneficios y los costos presentes y futuros del bien y servicio
ofrecido en cada una de las ofertas. Para efectos del anterior analisis, la Entidad
Licitante debera remitirse a los criterios de evaluacién definidos en las Bases.

« La Entidad Licitante asignard puntajes de acuerdo a los criterios que se
establecen en las respectivas Bases.
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Informe Final de evaluacion

Art. 40 bis Reglamento

- El informe final es obligatorio cuando existe Comisidon evaluadora.

« Debe referirse a las siguientes materias:

1. Los criterios y ponderaciones utilizados en la evaluacién de las ofertas, idénticos a
aquellos en las bases.

2. Las ofertas que deben declararse inadmisibles por no cumplir con los
requisitos establecidos en las bases, debiéndose especificar los requisitos
incumplidos.

3. La proposicion de declaracion de la licitacion como desierta, cuando no se
presentaren ofertas, o bien, cuando la comision evaluadora juzgare que las ofertas
presentadas no resultan convenientes a los intereses de la Entidad Licitante.

4. La asignacion de puntajes para cada criterio y las formulas de calculo aplicadas para la
asignacion de dichos puntajes, asi como cualquier observacion relativa a la forma de
aplicar los criterios de evaluacion.

5. La proposicion de adjudicacion o desercion, dirigida a la autoridad facultada para
adoptar la decision final.




Informe Final de evaluacion

Propuesta de adjudicacion o desercidn

Como buena practica se sugiere incluir en el informe un cuadro comparativo de
ofertas evaluadas en la licitacion. Asimismo, se sugiere especificar si se ha
debido utilizar algin criterio de desempate indicado en las bases.

Se debe elaborar el informe final con la propuesta de adjudicacion o
desercion. Una vez finalizada la labor de la Comision Evaluadora, ésta
debera remitir el documento a la autoridad competente, para que dicte
su veredicto, a través de un acto administrativo (art. 41 Reglamento).

Debe tenerse en cuenta que la comisidon evaluadora no es el 6rgano
facultado para adoptar la decision final de adjudicacion.

El informe final de la comisién evaluadora debe ser publicado en el Sistema de
Informacién de Compras y Contratacién Publica.




Informe Final de evaluacion

Art. 41 Reglamento, sobre la Adjudicacion

- Incisos quinto, sexto y séptimo:

o “La Entidad Licitante no podra adjudicar la licitacion a una oferta que no
cumpla con las condiciones y requisitos establecidos en las Bases”.

o  “No podran adjudicarse ofertas de Oferentes que se encuentren inhabilitados
para contratar con las Entidades”.

o  “No podran adjudicarse ofertas que no emanen de quien tiene poder suficiente

para efectuarlas representando al respectivo Oferente, sin perjuicio de la
ratificacion posterior que se realice en conformidad a la ley”.
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Deber de probidad e integrantes de la Comision

Aplicacion irrestricta del principio de probidad

« Observar una conducta funcionaria intachable y un desempeno
honesto y leal de la funcidn del cargo.

- Hacer prevalecer el interés general por sobre el individual.

- Realizar la labor de evaluaciéon siguiendo los principios de estricta
sujecion a las bases, transparencia, libre concurrencia, neutralidad
y no discriminacion, buscando siempre que los resultados del
proceso de compra sean eficientes y eficaces.




Deber de probidad e integrantes de la Comision

No incurrir ni permitir el cohecho/soborno
No recibir regalos o beneficios

- No solicitar, entregar, ni aceptar algin tipo de pago, servicio, favor
o cualquier ventaja a cambio de influir en decisiones que afecten
los deberes funcionarios y favorezcan intereses particulares
distintos de los institucionales.

 Elemento discernidor:

Alterar la tramitacion o resultado de un proceso de
compra en razon de un beneficio propio.

« No aceptar regalos ni beneficios de parte de los proveedores u
otros particulares.

Ejemplos: Invitaciones a almorzar, participacion en sorteos.



Deber de probidad e integrantes de la Comision

Deber de abstencion cuando existe conflicto de interés

« En caso de presentar un conflicto de interés en cualquier etapa del proceso de
contratacion, especialmente en la evaluacion, se debe abstener de participar
e informar inmediatamente, por escrito, a la respectiva jefatura.

La imparcialidad es fundamental: Cualquier elemento que reste imparcialidad.

Amigos, excolegas, estudiantes, amores perdidos.
Ante la duda, abstenerse.

- No se debe intervenir en decisiones en los que se posea un interés personal, que
pueda llegar a afectar la objetividad con la que se ejercen las funciones, o bien,
inducir a sospechas de perdida de neutralidad al momento de evaluar.

« Velar por que la declaracion de no tener conflicto de interés sea
publicada.



Deber de probidad e integrantes de la Comision

Rechazar el trafico de influencias

« No utilizar el cargo para ejercer presion indebida y asi obtener
beneficios personales o institucionales.

« No dejarse influir ilegitimamente durante la evaluacion.

« Evaluar siempre teniendo en <cuenta el principio de
imparcialidad.

Procurar que todos los oferentes sean evaluados imparcialmente.
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Deber de probidad e integrantes de la Comision

Hacer correcto uso de informacion reservada

- No utilizar informacion privilegiada obtenida como evaluador para
beneficio propio, de algun negocio o contacto, o beneficiar a cercarnos,
familiares y/o amigos.

- Resguardar la informacion reservada de la institucion, y no
utilizarla para beneficio personal o de terceros.

« Proteger toda informacién que no es de publico conocimiento.

Ejemplo: Las bases de licitacion antes de ser publicadas, el
proceso de evaluacion previa adjudicacion.

- Aun cuando ya no se pertenezca a la institucion, no se debe utilizar
indebidamente la informacion privilegiada obtenida durante el
desempeno de las labores.




Deber de probidad e integrantes de la Comision

Obligacion de denuncia

« Se deben denunciar acciones que pudiesen contravenir las normas
de probidad.
Denunciar si se detectan acciones que pudieran ser ilegales o en
contra de los estandares de probidad.

Denunciar responsablemente ante las instancias correspondientes
(jefatura directa, jefe de servicio, Ministerio Publico).

« Denuncia tendra caracter de reservada, y el denunciante contara
con el derecho a no sufrir represalia.
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